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INTRODUCAO

O presente trabalho tem como objetivo debater sobre responsabilidade civil e atos de
corrupcao, cometidos por agentes da Administracdo Pablica. A palavra corrupgdo é uma das
mais ouvidas nos noticiarios e midias sociais. E conveniente salientar que Administracio
Publica é o conjunto de normas e fun¢es desempenhadas a fim de organizar a administracdo
de um Estado, cidade ou pais e seus atos tem como objetivo o interesse publico e, por esse
motivo sdo julgados sob a 6ptica dos principios constitucionais da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia (Artigo 37, CF/1988).

O termo corrupcao € previsto no Coédigo Penal e é usado para designar o mau uso da
funcdo publica com o objetivo de obter vantagem. A corrup¢do por agentes administrativos
pode ser entendida como a ma estruturacdo, mau aparelhamento e distorcdo de funcdes dos
entes governamentais. Em suma, ela representa uma forma de abuso ou violagdo do dever da

lealdade para com a coletividade.

METODOLOGIA
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A metodologia utilizada no trabalho foi uma revisdo bibliografica, de cunho

\ |

exploratorio e tedrico, envolvendo pesquisas em diversos materiais, como publicagdes fisicas
e virtuais, nas quais foi possivel encontrar um grande numero de informacdes referentes a

temética. O método utilizado foi o hipotético-dedutivo.

RESULTADOS E DISCUSSOES
Administracdo publica, corrupc¢ao e seus conceitos.

A Administracdo Publica é o conjunto de pessoas juridicas, 6rgdos e agentes publicos
que realizam as agfes que compdem uma fungdo administrativa, consistente em servicos
publicos, tendo como objetivo trabalhar a favor do interesse pablico e dos direitos e interesses

dos cidaddos.

O individuo que trabalha na administracdo publica possui grande responsabilidade
para com a sociedade, devendo fazer sua gestdo e administracdo de matérias publicas de forma
transparente e ética, em concordancia com as normas legais estipuladas, visto que este tem a
tarefa de resguardar o interesse do povo, na tutela dos bens da coletividade com intuito de
alcancar a consecucdo do bem comum, conforme traz o Principio da Moralidade, tipificado no
Art. 37 da Constituicdo Federal. O agente publico que concorre para uma préatica ilegal
contra 0s principios da administracdo publica pode ser julgado por improbidade

administrativa, prevista na Lei n° 8.429/92.

Assim como em todos os outros sistemas, a administracdo publica também € alvo de
corrupgdo. A acdo de subornar alguém em troca de beneficios especiais de interesse proprio
(que na verdade deveriam ser para 0 bem comum de toda a populagdo) ndo é mais novidade,
tendo em vista que todos os dias quantias absurdas de dinheiro publico sdo desviadas, nos trés
niveis da administracdo publica, mediante praticas corruptas, como, por exemplo, a simulacdo
de dados ou documentos para legalizar despesas nao realizadas ou realizadas a menor custo. A
corrupgao no setor administrativo é dramatica, uma vez que ja era intensa durante a ditadura,
prosseguiu com a abertura democratica, parecendo institucionaliza em todos os governos,

perpetuando até os dias atuais.

Os atos lesivos a administracdo publica — nacional ou estrangeira — sdo todos os atos

praticados pelas pessoas juridicas que atentem contra o patriménio publico — nacional ou
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estrangeiro —, contra principios da administragdo publica ou contra 0s compromissos

internacionais assumidos pelo Brasil. Esses atos estdo descritos no artigo 5° da Lei
Anticorrupgao’

Quando pessoas ou empresas praticam determinados atos relacionados a licitacGes e
contratos — Frustrar ou fraudar, mediante ajuste, combinacdo ou qualquer outro expediente, o
cardter competitivo de procedimento licitatério publico; Impedir, perturbar ou fraudar a
realizacdo de qualquer ato de procedimento licitatério publico; Afastar ou procurar afastar
licitante, por meio de fraude ou oferecimento de vantagem de qualquer tipo; Manipular ou
fraudar o equilibrio econémico-financeiro dos contratos celebrados com a Administracdo
Publica, etc. — estes também sdo considerados atos lesivos.

A Lei n° 12.846/2013 trata a respeito da responsabilidade civil e administrativa, de
pessoas juridicas que lesam a administracdo publica, nacional ou estrangeira. A criacdo desta
lei tem grande importdncia quando mencionado 0s compromissos assumidos

internacionalmente, justamente por discorrer de forma direta sobre a a¢do corrupta.

Nesse contexto, possui relevancia a Lei 10.467/2002, a qual tipificou a corrupcdo ativa
em operacOes comerciais internacionais, modificando o Codigo Penal, atingia somente as
pessoas naturais, nao tendo poder para atingir as pessoas juridicas eventualmente beneficiadas

pelos atos criminosos.

7 “I — prometer, oferecer ou dar, direta ou indiretamente, vantagem indevida a agente ptblico, ou a terceira

pessoa a ele relacionada;
Il — comprovadamente, financiar, custear, patrocinar, ou de qualquer modo subvencionar a pratica dos atos
ilicitos previstos nesta Lei;
111 — comprovadamente, utilizar-se de interposta pessoa fisica ou juridica para ocultar ou dissimular seus
reais interesses ou a identidade dos beneficiarios dos atos praticados;
v - no tocante a licitacdes e contratos:
frustrar ou fraudar, mediante ajuste, combinacdo ou qualquer outro expediente, o carater competitivo de
procedimento licitatdrio publico;

impedir, perturbar ou fraudar a realizacdo de qualquer ato de procedimento licitatério publico;
afastar ou procurar afastar licitante, por meio de fraude ou oferecimento de vantagem de qualquer tipo;

fraudar licitacdo publica ou contrato dela decorrente;
criar, de modo fraudulento ou irregular, pessoa juridica para participar de licitacdo pUblica ou celebrar
contrato administrativo;

obter vantagem ou beneficio indevido, de modo fraudulento, de modificacdes ou prorrogacfes de contratos
celebrados com a administracdo publica, sem autorizacdo em lei, no ato convocatdrio da licitacdo publica

ou nos respectivos instrumentos contratuais; ou
manipular ou fraudar o equilibrio econémico-financeiro dos contratos celebrados com a administracéo
publica;

V — dificultar atividade de investigacdo ou fiscalizacdo de érgéos, entidades ou agentes publicos, ou intervir
em sua atuacdo, inclusive no ambito das agéncias reguladoras e dos 6rgdos de fiscalizacdo do sistema
financeiro nacional.”
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A responsabilidade de instauracdo e julgamento da maioria dos processos administrativos de

responsabilizacdo e celebragdo dos acordos de leniéncia no ambito do Poder Executivo
Federal é da Controladoria Geral da Unido (CGU).

Em casos onde é utilizada a Lei de anticorrupgdo, poderdo ser empregadas multas de
até 20% do rendimento das empresas que praticarem os atos ilicitos e devem ser pagas logo
que houver aplicacdo pela justica. Logo, caso a empresa aceitar a determinagdo imposta,
ainda, terd o direito de contestacdo do valor no judiciario, todavia, para evitar essa situacdo a
lei prevé um acordo de leniéncia, onde a penalidade podera ser reduzida de até dois tercos da
multa. Desta forma, para a efetividade do acordo, a empresa devera reconhecer a préatica de
corrupcao e colaborar com as investigacdes. Ainda, o limite da penalidade é a interdicdo do

funcionamento da empresa.

CONSIDERACOES FINAIS

A moralidade faz foi incluida nos principios explicitos relativos a Administracdo
Publica, segundo a Constituicdo Federal, logo foram disponibilizadas ferramentas de
repressao ao seu descumprimento. Ainda, a acdo popular € um artificio em face dos atos
danosos & moralidade administrativa.

Aos agentes publicos que praticarem atos de improbidade administrativa, ha previsao
legal de san¢des. Podendo ocorrer: a suspensdo dos direitos politicos, a perda da funcédo
publica, a indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao erario. Tais suspencdes evidenciam
a importancia do patriménio publico, logo foram criadas leis como a Lei Anticorrupcéo.

Mesmo que existam leis que proibam atos lesivos a administracdo publica, ndo é
suficiente para o controle da corrupcdo. O principio da moralidade deve ser a base para todos
0s atos do agende publico e a punicdo deve ser importa aqueles que causam prejuizo publico,

agindo em direito préprio e ndo pela coletividade.
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